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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de El Higo, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de imi

sarr
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'dea
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y,

a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a nd
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

S 0 perjuicios

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $97,204,823.13 $94,110,430.62
Muestra Auditada 80,397,327.14 65,022,848.29
Representatividad de la muestra 82.71% 69.09%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $41,327,859.29 58
Muestra Auditada 28,075,168.10 18
Representatividad de la muestra 68% 31%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el € cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para glf€je 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA JURIDICO
p posiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar, o de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Infor bidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y pr ' revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s

De la revision efectuada se de
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$88,409,275.01 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

s ingresos y

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $1,398,558.27
Derechos 1,380,724.57
Productos 134,331.90
Aprovechamientos 104,738.34 22,307.58
85,377,044.85 81,381,385.36
0.00 4,675,515.54
0.00 8,211,999.91
$88,797,933.86 $97,204,823.13
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$29,838,665.27 $32,500,402.67
S y Suministros 4,401,901.08 2,771,588.31
Servicios Generales 10,541,280.00 9,618,343.67
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 955,393.51 1,448,790.13
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,046,000.00 654,714.56
Inversion Publica 34,934,694.00 41,472,754.70
Deuda Publica 7,080,000.00 5,643,836.58
TOTAL DE EGRESOS $88,797,933.86 $94,110,430.62
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $3,094,392.51

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Nota:  Los ingresos estimados y egresos aprobados corresponden a modificaciones presupuestales.

467



\ORFIS 75022020

EL HIGO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$23,182,754.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $13,506,304.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables, determinandose lo

siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal ar es
Territoriales del Distrito Federal (FI

La Ley de Coordinaciéon Fiscal sefiala que el Fondo de Apor raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del{Di ), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desa iCi %e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien ' sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a secto ncuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo

omo los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
termino del ejercicio.

anzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $906,346.09
Deuda Publica 2,883,354.80
Educacion 2,636,152.15
Electrificacion 1,240,000.00
Equipamiento Urbano 6,019,132.86
Gastos Indirectos 695,482.62
Urbanizacién Municipal 6,269,296.53
Vivienda 2,532,988.95

TOTAL $23,182,754.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido inacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los ipi aciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recurs los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la sati ) entos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financier; y aprovechamientos por concepto de agua y a la

atencion de las necesidades dir. inciladas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determi '

ierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 6 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2020, no cumplio con al menos el 20% de los recursos destinados a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Equipamiento Urbano $1,768,374.73
Fortalecimiento Municipal 2,301,000.00
Urbanizacion Municipal 9,436,929.27

TOTAL $13,506,304.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

470



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR EL HIGO, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 13

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 1
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacion Numero: FM-205/2020/001 ADM

Conforme a registros contables y estado de cuenta numero 1095679382 de Banco Mercantil de Norte,
S.A., el saldo no ejercido asciende a $14,315.97 y el Ente Fiscalizable no present6 la comprobacion
correspondiente de su aplicacion o inversion, ademas, de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccién V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable proporcion6 evidencia de
la devolucion de los recursos no ejercidos la Tesoreria de la Federacion, por un importe de $34,315.00;
sin embargo, no exhibieron evidencia de los registros contables.

Observacion Numero: FM-205/2020/002 ADM |
De acuerdo a sus registros contables y estado de cuenta numero 1095681200 de Banco Mercantil de
Norte, S.A., el saldo no ejercido asciende a $74,547.44; y el Ente Fiscalizable no presenté la
comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ncia de

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliza opareion
0 ,947.00;

la devolucion de los recursos no ejercidos la Tesoreria de la Federa

Derivado de las conciliaciones bancarias y esta " z existen cheques expedidos y no
cobrados al 31 de diciembre de 202 e abajo se sefiala y por los montos que se
indican; incumpliendo presunta 35S y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 2 y 44 d abilidad Gubernamental; 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendari z de Ignacio de la Llave.

Cuenta de Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA BENEFICIARIO MONTO
317 08/06/20 Rosaura Fernandez Garcia $2,320.00
606 30/10/20 Reyna Herrera Mendoza 2,000.00
740 23/12/20 Gasificadora del Golfo, S.A. de C.V. 2,246.40

*La descripcion de los beneficiarios se tomd textualmente del documento fuente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-205/2020/004 ADM
Con las pélizas que abajo se indica, el Ente Fiscalizable canceld saldos contables de Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes por los montos sefialados, sin presentar constancia de la recuperacion de las
erogaciones y/o comprobacion; por lo que deberan presentar las polizas contables que dieron origen al
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saldo, asi como, las polizas contables con las que fueron disminuidos y/o comprobados los importes
sefialados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccidn | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, 359 fraccién IV, 367 y 387
fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA
No. POLIZA CONTABLE CONCEPTO MONTO
DI20200930000021  1.1.2.3.02  Reclasificacion de cuenta 1.1.2.3.02 (Juana Rivera Morales) $2,973.31

DI20200930000022  1.1.2.3.02  Registro de abono de cancelacion de gastos ejercicio 2019  5,500.00
abonados a la cuenta bancaria 1045957366

DI20201231000028  1.1.2.3.02  Registro de cancelacion de saldos anteriores de las cuentas gastos  16,603.88
a comprobar y anticipo de sueldos 1.1.2.3.02-1.1.2.3.04

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo registrado contablemente en la cuenta nu . ‘ idad de
funcionarios y empleados” por $3,779,522.37, generado en ejetei s,'sin presentar constancia
de la recuperacion.

Observacion Numero: FM-205/2020/005 A
Con la péliza que abajo se indica, el
de ejercicios anteriores por el

| saldo contable por concepto de anticipo
ntar constancia de la amortizacién ylo
as contables que dieron origen al anticipo, asi como,
las poélizas contable ados y/o comprobados, asi como la documentacion
: e los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
fraccion |y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
l'y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, 359 fraccion IV, 367 y 387
acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
DI120200930000005 29/09/20  Registro de cancelacién de la cuenta 1.1.3.1.01 $164,722.11
(Anticipo a proveedores por adquisicion) del ejercicio 2019.

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-205/2020/006 ADM
Conforme a registros contables, mediante péliza DI20201231000036 de fecha 30 de diciembre de 2020,
el Ente Fiscalizable, realizd la baja de los siguientes bienes muebles por concepto de: “Registro de Baja
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de bienes de mobiliario y equipo de oficina de ejercicios anteriores a la armonizacion,” que presenta las
inconsistencias que abajo se detallan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 94, 95, 105, 106, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fraccion XVI inciso
e) de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 443, 451 y 452
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MONTO DE

DESCRIPCION REFERENCIA
Muebles de oficina y estanteria $77,237.44
Bienes informaticos 69,228.90

Equipos y aparatos audiovisuales 66,84

Vehiculos y equipo terrestres, destinados a servicios publicos y la 618107
operacion de programas publicos

Maquinaria y equipo de construccion 35 0
Equipo de comunicacién y telecomunicacion 60
Herramientas y maquinas 900.
Otros bienes muebles 70.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

De lo anterior, se detectaron las siguientési n

robaran la baja de los bienes indicados.

ron el dictamen técnico aprobado por el Comité o
Ente Fiscalizable, avalado por la Contraloria Municipal y
abildo, que autorice y justifique la baja de los mismos, respecto al

a. No exhibieron

PASIVOS

| Observacion Numero: FM-205/2020/007 ADM

De acuerdo a la documentaciéon presentada, en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal pagado a la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente, el
Ente Fiscalizable no acumulé el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al
trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42,
43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104,
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO PAGADO POR EL
DETERMINADO ENTE FISCALIZABLE DIFERENCIA
$911,878.17 $894,277.00 $17,601.17

Observacion Numero: FM-205/2020/008 ADM
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, presentan saldos por concepto de pasivos,
registrados durante el ejercicio, como abajo se relaciona, los cuales el Ente Fiscalizable no liquidé a dicha
fecha; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.
CUENTA DESCRIPCION sﬂ
21.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente po 0 Z0 ,640.46
22,127.00

2.1.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo
Asimismo, al 31 de diciembre de 2020, exist |[doshde pasivo dientes de liquidar y/o depurar,
correspondientes a ejercicios anteri C ) relaciona:

CUENTA ESCRIPCION MONTO

21.1.1.01 e iones al personal de caracter permanente por pagar a corto plazo $7,934.39
2.1 45200 tefiales stros por pagar a corto plazo 3,200.00
2. 0 a en bienes de dominio publico por pagar a corto plazo 6,296.97
2.1} m ciones por pagar a corto plazo 933,618.50

*La descripcion de Ia tas se tomd textualmente del documento fuente.

INGRESOS DE GESTION

Observacion Numero: FM-205/2020/009 ADM
Los donativos en especie, otorgados al Ente Fiscalizable, reportados por la Entidad que abajo se cita, no
fueron cuantificados ni registrados contablemente, incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 40, 42, 43 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 287 fraccion |y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Entidad Donante:
Secretaria de Proteccion Civil:

CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Despensas 40 No cuantificado
Laminas 55 No cuantificado
Kit de limpieza 5 No cuantificado
Kit de aseo 5 No cuantificado
Litro de agua 460 No cuantificado
Laminas y litros de agua 20y 30 $5,286.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-205/2020/010 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que abajo se cita
de la aplicacion y justificacion del gasto efectuado, [ 6 aciones fueron realizadas
durante la emergencia sanitaria del COVID-19i
ex servidores publicos con lo dispuesto
Contabilidad Gubernamental; 27 fi
Impuesto Sobre la Renta, 294pa
y I, 359 fraccion IV y 367
Llave.

0 fraccion | de la Ley General de
iones Il'y V'y péarrafo quinto de la Ley del
igo Fiscal de la Federacion y, 272 fracciones |l
unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

ri
y

Cuenta [ 1095673577 del Banco Mercantil del Norte, S. A.

N
TRANSF. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
TE. 05561 12/02/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Anticipo a cuenta de elenco $300,000.00
artistico y renta de equipo de
audio para expo feria Higo.
CH. 039 18/02/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Pago artistico y renta de 250,000.00

equipo de audio para expo
feria Higo.

T.E. 05684 30/03/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Pago artistico y renta soporte 200,000.00
de equipo de audio para expo
feria.

TE. 26419 20/05/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Pago artistico y renta soporte 50,000.00

equipo para expo feria 2020.
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TE.62113  20/11/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Anticipo y liquidacion de 510,000.00
programa artistico.
TE.53459 23/12/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Anticipo a cuenta de 600,000.00
prestaciones  artisticas y
musicales.
T.E. 90986 30/12/20  Miguel Angel Sanchez Pefia Finiquito de presentaciones
artisticas musicales. 485,400.00
$2,395,400.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-205/2020/011 ADM

El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos de bienes por los conceptos y monto
debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del ¢
documentacion correspondiente; por 1o que no se tiene certeza de que
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumplie
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los arti
General de Contabilidad Gubernamental;16, 22, 23, 24, 26, 27, 29 W39, 41,42, 43, 44, 51,
56, 57, 58 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, 5 najenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio deda LI drganica del Municipio Libre.

Licitacion Simplificada (LAAAEB

PERIODO MONTO DE REFERENCIA
diciembre $196,000.00
diciembre 144,000.00

almente del documento fuente.

*La descripc ‘

Asimismo, @ proveedores a quienes les efectuaron los pagos, por los conceptos arriba sefialados,
no se tiene certeza que se encuentren dados de alta en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable.
Ademas, no presentaron el expediente de los proveedores con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:
a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
b. Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
c. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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[l. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del
poderdante;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

De determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacion de los judicacion
debera

Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

ada (LAAAEBM)
CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Adquisicion de vehiculo austero nuevo MARZO $276,715.52

*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, del proveedor a quien le efectuaron los pagos, por el concepto arriba sefialado, no se tiene
certeza que se encuentre dado de alta en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscalizable. Ademas, no
presentaron el expediente del proveedor con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:
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a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

b. Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[l. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor d otorgado
ante la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Regi piedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refi cion del
poderdante;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas decla % nes fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

De determinarse que el personal res
de contratos, sin apegarse estric
verificar e implementar ac

lizacién de los procesos de adjudicacion
gente, el Organo de Control Interno, debera
rocedimiento disciplinario a que haya lugar.

VACIONES GENERALES

FM-205/2020/016 ADM
0" cumplié con la obligacidn de que por lo menos el 20% de los recursos recibidos,
ado a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica; ya
que de acuerdo a la documentacion presentada no aplicaron recursos para dicha partida; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y 7 fraccion IX segundo parrafo del Presupuesto de Egresos para la
Federacion del ejercicio 2020.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
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Los recursos para la realizacion de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposi sin caracter

devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funci ie@aque cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al iscalizable.
A

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMP ARACION O DE

PRESUNTO DANO PATRI

Observacion Numero: TM-205/2020/001 D Ob ero: 2020302050001
Descripcion de la Obra: Ampliacién,de ctrica enlagdfMonto pagado: $460,000.00
comunidad de El Pueblito. Monto contratado: $460,000.00
Modalidad ejecucion: C Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENE

Los traba a la Ampliacion de red eléctrica en la comunidad de El Pueblito; el desarrollo del
proyecto co a colocacion de 6 postes tipo PCR-12-750, suministro e instalacion de 1 transformador
monofasico 10 KVA en media tension, tendido de 0.586 km de cable de aluminio con refuerzo de acero
tipo ACSR cal-1/0 AWG y 0.215 km de Neutranel 2x1/0 + 1x2 AWG.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones de obra 1 y 2 finiquito, Acta de Entrega Recepcién del Contratista al Ente
Fiscalizable, ademas de oficio de aprobacion del proyecto de fecha 1 de septiembre del 2020, emitido por
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) con su respectivo comprobante de pago, cabe sefialar que
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proporcionaron fecha posterior al inicio de ejecucion de los trabajos; en el periodo de solventacién
presentaron: bitacora de obra, el programa de ejecucion de obra contratado, pdlizas de cheque de las
estimaciones de obra, del convenio modificatorio de plazo presentan dictamen técnico; sin embargo, no
exhibieron finiquito de obra, Acta de Entrega-Recepcién a la Comisién Federal de Electricidad (CFE);
asimismo, las estimaciones de obra no contaban con pruebas de laboratorio de equipos y materiales
LAPEM y de aislamiento tipo MEGGER, el convenio modificatorio del plazo no tenia autorizacion de
diferimiento al periodo contractual y autorizacién de prérrogas asi como los planos actualizados de obra
terminada carecen de firmas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Muni

CONTRATACION

%
Derivado de la revisidn documental, se detectaron costos elev e ios del
presupuesto contratado encontrandolos fuera del rango de [ 0mo*Se menciona a
continuacion:
“S. y c. cable de aluminio con refuerz acero, tipo acsr /0 awg. (h-km). (SIC)”; presenta
costo elevado por “Bajo rendimi bra” y “Factor de sobre costos Elevado
(48.56%)".

liz

En el periodo de le presentd analisis de precio unitario contratado del
nto de mano de obra por la colocacion de 1km de linea aérea

sefialamientoi“sibien proporciond cotizacién de material, no resuelve ni aclara el bajo rendimiento de
mano de obra y no exhibi6 el analisis factor de sobre costo elevado (48.56%); incumplimiento de los
servidores y/o ex servidores publicos responsables de los articulos 39, fraccidn XlIl y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulos 17 y 49, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando un presunto dafio patrimonial en los
precios unitarios y volimenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, el cual se describe en el siguiente cuadro:

UNIDAD DE PRECIO PRECIO PRESUNTO DANO
CON((:SPTO MEDIDA UNITARIO UNITARIO [::;E_R(E)NC(:‘ P:é:;f‘:‘gR PATRIMONIAL
@ PAGADO POR | VERIFICADO POR (7)=(5)*(6)
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EL ENTE EL AUDITOR EL ENTE
3) 4) (6)

S. y c. cable de
aluminio con

refuerzo de acero h-km $170,119.19 $87,163.25 $82,955.94 0.586 $48,612.18
tipo acsr cal. 1/0
awg. (h-km). (SIC)

SUBTOTAL $48,612.18

IVA $7,777.95

TOTAL $56,390.13

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

TERMINACION DE OBRA
En laintegracion del expediente técnico unitario no presentaron Acta de Entrega-Recepcidn a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas
para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidoges servidores
publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Public iCI ionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, Auditor
mes de abril de 2021, en conjunto con el Gi
Proyectos, representante del Ente ampli

.S itio de la obra el 8 del
0 José ez Rodriguez, Encargado de
ado. mediante oficio OPR33/31/06-04/2021,
ubicando las coordenadas de lo orte, -98.462000 longitud oeste, en la
localidad de El Pueblito, en con estimaciones y planos, con la finalidad de
verificar y validar los vell ntra los realmente ejecutados y verificar la situacién
fisica de la obra nico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro,
ERAR, dado que en el momento de la visita la obra no se encontro

(CFE) que garantice la correcta operatividad de la misma; en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion que compruebe la operatividad de la obra, por lo que prevalece la situacion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 109, fracciones |, lll, VI y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién IV de la
Ley Orgénica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
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Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, ademas de no contar con Acta de Entrega Recepcion a
la Comisién Federal de Electricidad (CFE), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$460,000.00 (Cuatrocientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., aunado a lo anterior,
por pago en exceso por costos elevados, se observd un MONTO de $56,390.13 (Cincuenta y seis mil
trescientos noventa pesos 13/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicién al monto observado de referencia, sino que comprende exclusivamente lo sefialado por
costos elevados, que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-205/2020/002 DAN Obra Numero: 2020302050020
Descripcion de la Obra: Construccion de 2 aulas en la | Monto pagado: $1,136,830.13
preparatoria Felipe Garcia Eguifio plantel 19 en la | Monto contratado: $1,
cabecera Municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la Construccié S prepara elipe Garcia Eguifio plantel 19;
el desarrollo del proyecto contem labora corridas, 48.70 ml de contratrabes de
concreto, 445.60 ml de columna muro a base de block de 12 x 20 x 40 cm,
215.21 m2 de losa plana C como aplanado comun en muros, piso tipo loseta,
pintura vinilica e 0 e colocacion de canceleria (ventanas y puertas).

0 :

A.REVIS NTAL

De la revisio s documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron contrato,
finiquito de obra y Acta Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, sin embargo, en el periodo
de solventacion presentaron bitdcora de obra, de las estimaciones pdlizas de cheque, numeros
generadores y croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada y reporte fotogréafico de obra de la
estimacion 1y 3 finiquito; sin embargo, no proporcionaron factibilidad y validacién del proyecto por parte
de la Direccion General de Bachilleres del Estado de Veracruz (COBAEV) y/o Instancia Correspondiente;
Acta Entrega-Recepcion a la Direccion del Plantel, Garantia de vicios ocultos; asimismo, el proyecto
ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes; y
el plano actualizado de obra terminada carece de firmas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

DE LA
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articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron el oficio No. SEV/UPECE/28/2021 con fecha de 18 de enero
del 2021 de respuesta de solicitud y validacion y/o factibilidad de obra educativa, firmado por el Titular de
la Unidad de Planeacién y Control Educativo de la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), en el que
sefiala que el citado plantel pertenece al Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, por lo que se sugiere solicitar a la
Direccion General de la misma; sin embargo, no exhibieron la validacion del proyecto emitida por la
Direccion General de Bachilleres del Estado de Veracruz (COBAEV) y/o Instancia Cor, ndiente, por
lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a | idad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resp ulos 12
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publi 0S con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 12 fraecion 1V, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela Estado de Veracruz
iCipio Libre.

de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion Ill d&la Ley Org :
B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Aldo Geovanni Al , se constituyo en el sitio de la obra el 8 del

X Noé Ledezma Azuara, Director de Obras Publicas,

mes de abril de 2021, en

representante del Ente), ampli mediante oficio OPR33/31/06-04/2021, ubicando las
coordenadas iZaCio .

Higo, e r., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los

itud norte, -98.450000 longitud oeste, en la localidad de El
ntra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con

‘ ico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y GPS, encontrando la obra a
la vista como A EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que al tratarse de una construccién
de aulas dentro de planteles educativos requiere de la Factibilidad y Validacion del proyecto emitida por
la Direccion General de Bachilleres del Estado de Veracruz (COBAEV); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109
fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién IV de la Ley Organica del
Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
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Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la Validacién del proyecto por la Direccién General de Bachilleres del Estado de
Veracruz (COBAEV) y/o Instancia Correspondiente, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $1,136,830.13 (Un millén ciento treinta y seis mil ochocientos treinta pesos 13/100 M.N.),
incluyendo el L.V.A.

Observacion Niimero: TM-205/2020/004 DAN Numero de Servicio: 2020302050033
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales para el | Monto pagado: $695,482.62

control de calidad de los materiales en trabajos de obra | Monto contratado: $695,482.62
publica en el Municipio de El Higo.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la contratacion de servicios profes ol de"calidad de los
materiales en trabajos de obra publica en el Municipio de El Hig oyecto contempla la
ejecucion de 116 pruebas de revenimiento y elaboraeion de e ilindricos de concreto, 443
ensayes para comprobar la calidad de materia ad'optima y grado de compactacion,
ademas de 1 prueba de hermeticida uccién y red de agua potable para medir
posibles fugas.

Delare : os relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con contrato
del servic e referencia los cuales se presentan sin firma y membretados por la empresa
contratista, estimaciones vy finiquito del servicio; en el periodo de solventacion presentaron Garantia de
Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron bitacora del servicio y Acta de Entrega-Recepcion; de la
informacion referente a la ejecucion del servicio presentan 116 informes de ensayes a la compresion de
concreto hidraulico, 443 informes de compactacion y 2 informes de hermeticidad, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en 116 informes
de ensayes a la compresion de concreto hidraulico, 447 informes de compactacion y 2 informes de
hermeticidad, sin embargo, se observd que el pago del servicio se encuentra financiado con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), lo cual s6lo contempla la aplicacién de gastos indirectos a pagos relacionados a la
elaboracién de pruebas de obras financiadas con ésta fuente de financiamiento, por lo que de acuerdo al
universo del Municipio, solo 41 obras corresponden al Ramo 033, por lo que solo se cuenta con 75
informes del muestreo de concreto y 281 informes de calidad de banco para obtener la humedad optima
y grado de compactacion, por lo tanto existen 203 pruebas que fueron financiadas con una fuente de
financiamiento distinta a ésta, por lo que se observan como aplicacidn de recurso en rubros no autorizados
en la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fisca mientos de

Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de AtencioniPri ra el afio
2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servi i n Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter a ica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por | oldmenes;\que deberd ser
objeto de reintegro al fondo dado que el servicio se encue ado, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
C0N<(11E)PT0 UN:';)AD D(;';ER(;NC(: VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL (1)=(5)*(6)
AUDITOR
(6)
Muestreo
concreto €
fresco,
prueblasl 116.00 75.00 41.00 $3,448.28 $141,379.48
revenimiento
elaboracion de
especimenes
cilindricos. (SIC)
Calidad de banco
para humedad
optima y g.r’ado de Prucha 443.00 281.00 162.00 $431.03 $69,826.86
compactacion
obtenido en
campo. (SIC)
SUBTOTAL $211,206.34
IVA $33,793.01
TOTAL $244,999.35

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES
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Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $244,999.35 (Doscientos cuarenta y cuatro mil
novecientos noventa y nueve pesos 35/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-205/2020/005 DAN Obra Numero: 2020302050035

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de red de agua en | Monto pagado: $906,346.09

la comunidad de El Pueblito. Monto contratado: $906,346.09

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de red de agua en la comunidad esarrollo
del proyecto contempla retiro de tuberia de PVC hidraulico de 2 %" exi dido de
tuberia PVC RD-26 Hidraulico de 2 2", 290 ml de tuberia PVC R cién de
piezas especiales de acuerdo a proyecto e instalacién de bom fuente de abastecimiento.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los docume nitario se detect6 que presentaron contrato,
finiquito de obra y Acta E tratista al Ente Fiscalizable con fecha anterior a la
terminacion de ' solventacion proporcionaron bitdcora de obra, numeros
generadores proyecto ejecutivo asi como especificaciones generales y
particul eron la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado
de Ver Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente; asimismo, de las
estimacio brano presentaron croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, reporte
fotografico y as de laboratorio de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

PLANEACION

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; en el periodo de solventacion no proporcionaron
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documentacion que atienda el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliaciéon de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones ridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante | torizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, Auditor Técnico, de la obra el 8 del

localidad de El Pueblito, en el con finiquito y plano actualizado de obra
terminada, con la finalida volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verifica ituacidarfi , con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,

IRREG a con Validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del
Estado que garantice la correcta operatividad de la obra; incumpliendo

Ley de Obra icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentaron oficio de aclaracion referente a volimenes
encontrados en exceso que no fueron incluidos en el finiquito; sin embargo, no es evidencia suficiente
toda vez que no proporcionaron tramos o trabajos diferentes a los verificados en la revisidn fisica, ni
presentd documentacion referente al costo elevado por lo que prevalece el sefialamiento, como se
describe a continuacion:

PLANEACION
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Asimismo, se detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes al “Relleno en Zanja con material
producto de la excavacion...”, de igual forma se identificaron costos elevados en los precios unitarios del
presupuesto contratado encontrandolos fuera del rango de mercado de la region, como se menciona a
continuacion:

“Relleno en Zanja con material producto de la excavacion, compactado con compactador manual
(bailarina), incluye: volteo con pala. (SIC)”; presenté costo elevado del costo horario de la
compactadora tipo “Bailarina”, ademas de utilizar cuadrilla de errénea para realizar los trabajos.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos con los articulos 39 fraccion Xl
48, primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49, fraccion II, 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 f

es VI, X, Xl
y XVII, 131, fraccién 'y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Semvi dos con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fr: nes WAl y la Ley
Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patri e preci arios y
volumenes de obra que deberd ser objeto de reintegro dad encuentra“finiquitada, los
cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO VOLUMEN VoL 0 IMPORTE
UNIDAD | UNITARIO CANTIDAD | | o MINADO PRESUNTO
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADA DANO
POREL
(1) MEDIDA POREL AUDITOR PATRIMONIAL
(2) AUDITOR AUDITOR ®) (9)=(5)-(8)
(6) M
Relleno en
Zanja  con
material
producto
la
excavacion,
gnmpada“ $270.17 67283 | $18177848 |  $19597 57029 $111,759.73 $70,018.75
compactador
manual
(bailarina),
incluye:
volteo  con
pala. (SIC)
SUBTOTAL $70,018.75
IVA $11,203.00
TOTAL $81,221.75

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $906,346.09 (Novecientos seis mil
trescientos cuarenta y seis pesos 09/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., aunado a lo anterior, por pago en
exceso por volimenes no ejecutados y costos elevados, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $81,221.75 (Ochenta y un mil doscientos veintitin pesos 75/100 M.N.), incluyendo
el LV.A, significando que dicha cantidad no implica una adicién al monto observado de referencia, sino
que comprende exclusivamente lo sefialado por trabajos pagados no ejecutados y costos elevados, que
deberén ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento dado que la obra se encontrd concluida y FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-205/2020/006 DAN

Descripcion de la Obra: Mantenimiento con concreto
hidraulico en la calle Lazaro Cardenas del Rio de la Col.
Rafael Hernandez Ochoa de la Cabecera Municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren al to hidraulico en la calle Lazaro Cardenas del Rio de
la Col. Rafael Hern C becera Municipal; el desarrollo del proyecto contempla
iCi concreto, 1,494.70 m2 de pavimentacion con concreto hecho

renive

elaboracion d

sanitario % J

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identificd que el nombre de la obra
se registra como “Mantenimiento con concreto hidraulico en la calle Lazaro Cardenas del Rio de la Col.
Rafael Herndndez Ochoa de la Cabecera Municipal.”, no obstante, en los conceptos pagados en el
finiquito de obra se observd que los trabajos que incluyen la colocacién de tubo para alcantarillado de
PVC S-25 de 8", suministro y colocacion de silleta, registro sanitario asi como elaboracion de rejilla de
alcantarillado, se tratan de una rehabilitacién; por lo que es imprescindible la Validacién por parte de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), para los trabajos de REHABILITACION de la red de
drenaje pluvial y sanitario.

de pozo de tabique, colocacién de 174 ml de tuberia de PVC S-25
registro sanitario y colocacion de rejillas a base de angulo de 3" x 74”.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con contrato,
finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventaciéon presentaron: bitdcora de obra, convenio modificatorio, dictamen técnico, presupuesto del
programa Yy autorizacion de volumenes adicionales y/o precios unitarios extraordinarios; asimismo, el
proyecto ejecutivo contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades
diferentes; asimismo, los nimeros generadores base, especificaciones generales y particulares cuenta
con firma del Director de Obras Publicas, del anticipo y las estimacion 1y finiquito proporcionaron la
pdlizas de cheque, transferencia y factura, pruebas de laboratorio de hermeticidad; sin embargo, no
exhibieron la Validacién del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz ), el endoso
de la garantia de cumplimiento del convenio modificatorio de monto; de las obra no
presentaron croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y repo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fracci
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver.
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del i ibre.

con Ellas del
de la Ley de Obras
io de la Llave; y articulo 73

or el Secretario del Ayuntamiento del tramite
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de la obra

En el periodo de solventacion se

PLANEACIO

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable en lo correspondiente a la partida “Extraordinarios”, por un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $189,991.63 (Ciento ochenta y nueve mil novecientos noventa
y un pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Edith Fierro Chimal, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 9 del mes de
abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Armando Sanchez Salinas, Encarga Ramo 033,

representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OPR33/31/06-
coordenadas de localizacién 21.772959 latitud norte, -98.453054 longitud :
a
e t

icando las

d de El

Higo, en el municipio de El Higo, Ver., con finiquito y plano actualizad nalidad
adoes*y verificar la

de verificar y validar los volumenes de obra pagados contr,
ta métrica, GPS y

, toda vez que durante la
revision fisica de la obra se encontraron griet as guarniciones hecho asentado
en el Acta Circunstanciada de fecha_nueve,de il veintiuno, ademas se menciona que el
“tramo 1" se encuentra bloquea ' ducto de excavaciones; en el periodo de
solventacion presentan evi [ cia que el material fue retirado del “tramo 17, sin
embargo no proporci racion de las grietas, por lo que se determina como OBRA
DE MALA CA ECNICAS, toda vez que durante la revision fisica de la obra
os de las guarniciones hecho asentado en el Acta Circunstanciada
dos mil veintiuno; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

Relacionados Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y
VIII, 112 fracciones V 'y XVI 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones Ill y IV de la Ley
Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS y por falta de
permisos Y licencias, en especifico, la Validacién del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), en especifico de la partida de trabajos extraordinarios correspondientes a rehabilitacion
de drenaje pluvial y sanitario, se observd PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $189,991.63 (Ciento
ochenta y nueve mil novecientos noventa y un pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-205/2020/007 DAN Obra Numero: 2020302050212
Descripcion de la Obra: Construccion de cancha | Monto pagado: $1,417,776.93
deportiva en la comunidad de Bella Vista Monto contratado: $1,417,776.93
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de cancha deportiva en la comunidad de Bella Vista; el
desarrollo del proyecto contempla desmantelamiento de galera cubierta con l[dmina galvanizada,
construccion de piso de 8 cm de espesor de concreto hecho en obra, habilitado y colocacion de acero

estructural monten 10MT12, 10MT14 y 6 MT14, asi como la instalacién de lamina Zin » 25 ademas
de colocacion de porterias multiusos y aplicacion de pintura para lineas en ¢ .

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unita tectd que cuentan con contrato,
finiquito de obra y Acta de Entrega Recepci tratista a Fiscalizable; en el periodo de

solventacion presentaron bitacora d ivo: nUmeros generadores de volumenes
de proyecto, especificacione

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Edith Fierro Chimal, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 8 del mes de
abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Armando Séanchez Salinas, Encargado del Ramo 033,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OPR33/31/06-04/2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 21.698854 latitud norte, -98.470683 longitud oeste, en la localidad de Bella
Vista (Palmira), en el Municipio de El Higo, Ver., con finiquito y plano actualizado de obra terminada, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
|la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cadmara fotografica, cinta métrica, flexémetro
y GPS, encontrando la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en el acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiestan que la obra se encuentra
ejecutada; justificando algunos volumenes relacionados con los conceptos de la partida de estructura
metalica; sin embargo, no presento evidencia de tramos o trabajos diferentes a las verificados en la
revision fisica realizada en el periodo de comprobacion, por lo que no acredita el sefialamiento; quedando
como se describe a continuacion:

Se ratifica resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, que se detectaron trabajos no
ejecutados referentes a la partida “Obra Civil” el concepto de “Piso de 8 cms de espesor de concreto
hecho en obra...”, y de la partida “Estructura Metélica” los conceptos de "Suministro, habilitado y
colocacion de acero estructural mon-ten tipo 10MT12...”; incumpliendo presuntamente rvidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obr. Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; artic VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de ' ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de Ter fracciones VIl 'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pres n los volimenes de

PRECIO O
COSTO -
DIFERENCIA UNITARIO S/IVA Piii%mg,::ro
(5)=(3)-(4) VERIFICADO POR )= (5)* (6)
EL AUDITOR
(6)

kglcm2 agregado
maximo de- 3/4" M2 49932 489.41 9.91 $313.96 $3,111.34
acabado
escobillado,
incluye: material,
mano de obra y
herramienta
necesaria. "SIC".
Estructura Metalica
Suministro,
habilitado y
colocacion de
acero estructural KG 2,865.96 2,307.61 558.35 $79.30 $44,277.16
mon-ten tipo
10MT12 para
vigas y
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VOLUMEN O VOLUMEN O PEI(E)(S;!I?OO )
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
) @) PAGADAPOR | VERIFICADA POR (5)=(3)- (4) VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) EL AUDITOR
(6)
rigidizadores
horizontales y
verticales, incluye
materiales, mano
de obra, equipo y
herramienta.
"SIC".
SUBTOTAL $47,388.50
IVA $7,582.16
TOTAL $54,970.66

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejec
DANO PATRIMONIAL de $54,970.66 (Cincuenta y cuatro mi
M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reinteg

tent

UNTO
esos 66/100

ructora, a la cuenta

bancaria de la fuente de financiamiento dado que lag@bra se en

PLICAN INCUMPLIMIENTO DE
E FALTAS ADMINISTRATIVAS

de 1
D 40 ) ‘
e\
control y ¢O la obra: propuesta arquitectdnica y estructural en su caso, catélogo de conceptos,
numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y
particulares, que gener6 atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables, para los recursos
de origen Estatal, con los articulos 18, fraccion Il'y 21, fraccidn | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y IlI
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacion, programacién y presupuestacion de las obras, que
garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-205/2020/009 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 12 de 18 obras y/o servicios revisados, identificados con numero 2020302050004, 2020302050012,
2020302050022, 2020302050025, 2020302050205, 2020302050206, 2020302050207, 2020302050208,
2020302050209, 2020302050302, 2020302050304 y 2020302050401, no se integrd correctamente el
soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la
verificacion, control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen Estatal, con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 3 Ter, iones VI'y IX
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Inte de sus
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra d jore: X servidores publicos
oportar oportunamente
trabajos ejecutados en las

incumpliendo“presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables, para los recursos
de origen Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
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probables responsables del proceso de terminacién oportuna de las obras y entrega a la instancia
operativa para su utilizacion.

Observacion Numero: TM-205/2020/012 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 10 de 18 obras y/o servicios revisados, identificados con numero 2020302050004, 2020302050012,
2020302050022, 2020302050025, 2020302050206, 2020302050207, 2020302050208, 2020302050209,
2020302050302 y 2020302050401, presentaron fecha de emision previa y/o posterior a la entrega forma

de la obra por lo que carece de validez.
umpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables, p e origen
n Ellas
| e Obras

e
Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y nado
lave.

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 7
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve ' L
Se estima procedente dar vista al Titular del Organ@'de Contro para que en el ejercicio de sus

funciones realice la investigacién correspondi tra de los dores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contrataci obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permi a inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra_pul : mismo 0 en su caso la obligacion del contratista a
los vicios ocultos.

No se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas en los contra

020/013 ADM

revisadas, identificadas con numero 2020302050004, 2020302050207,
2020302050208, 2020302050209, 2020302050302 y 2020302050401, se encontraron terminadas y

operando.

Sin embargo, en 6 de las 17 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
2020302050012, 2020302050022, 2020302050025, 2020302050205, 2020302050206 vy
2020302050304, por no haber logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos
publicos y poder brindar el beneficio para él que fueron construidas garantizando una operacion eficiente;
lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucién y terminacion de las mismas;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14,
fracciones I, I1'y lll, y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Ill, VI, VIII 'y XIV, 112, fracciones V, XVI'y
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XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2020302050012 Rehabilitacién con revestimiento en las calles de la comunidad de Las
Badeas.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que en el reporte fotografico de la visita
se observa vegetacion en el arroyo vehicular de algunas calles por lo que no se garantiza que los

trabajos de compactacion se hayan realizado correctamente, por lo cual se Organo de
Control Interno para su atencion y seguimiento.
Numero de obra Descripcigé

L en

2020302050022 Rehabilitacién de centro cultural ' e Cabecera
Municipal.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obr.

ditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyer lidad de verificar la situacion fisica de la

n
obray llevar a cabo las medigien fr 0s, encontrandola la obra a la vista como
TERMINADA DE ACU CONTRATO, dado que la obra se encuentra
terminada, sin embargo au i icio por motivos de la pandemia del SARS-Cov-2
(COVID).

Nu
20

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacién fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que en el reporte fotografico de la visita se observan
varillas de la losa y las cadenas expuestas en el cuarto dormitorio del beneficiario nimero 1, respecto
al padrén de beneficiarios, por lo que se da vista al Organo de Control Interno para su atencion y
seguimiento.

Descripcion
onstruccién de cuartos para dormitorio en la col. La Gloria en la Cabecera
Municipal.

Numero de obra Descripcion
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2020302050205 Mejoramiento con concreto hidraulico en la calle Ebano de la col. Fernando
Gutiérrez Barrios, en la Cabecera Municipal.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dado que estando en el sitio de la obra se encontr obstruido
el cadenamiento inicial por material de excavacion y parte de la cimbra, impidiendo el acceso y
circulacion en la calle como se menciona en Acta Circunstanciada.

Numero de obra Descripcion
2020302050206 Mejoramiento con concreto hidraulico en las calles Juan Escuti
Montes de Oca en la colonia Colosio de la Cabecera ic

y Fernando

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el audi ' entante

del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalida ' ' cadela

obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realiza la vista como OBRA

DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, 0 una grieta en los

trabajos referentes a pavimento de concreto, eniel cadena 60 de la calle Juan Escutia
S

abarcando un tablero de 4.05 x 3.98 mts., ce menci@ el Acta Circunstanciada, por lo
que se da vista al Organo de C | Intern ny seguimiento.

Descripcion
concreto hidraulico de la prolongacién Boulevard Ribera

2020302050304 ] '
' uco), de la Cabecera Municipal.
Der omiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del lizable
C

Nimero de obra

constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obrayy abo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que en el reporte fotografico se observan
grietas en las guarniciones mismas que se asentaron en el levantamiento fisico de la obra; asimismo,
se identific presencia de materiales en los cadenamientos 0+000 y 0+211.10 correspondientes al
inicio y final de la obra, mismos que pertenecen a los trabajos realizados por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas y a una segunda etapa que formara parte de la Cuenta Publica 2021,
por lo anterior la obra aun no permite la circulacion vehicular hechos asentados en Acta
Circunstanciada de fecha nueve de abril del dos mil veintiuno.

Observacion Numero: TM-205/2020/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
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Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $42,216,703.11 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

L Monto maximo total por
- Monto méaximo total por C
Monto maximo total por . . obra que podra adjudicarse
servicio relacionado con

obra que podra adjudicarse . mediante invitacién a
. obra que podra adjudicarse
directamente cuando menq

directamente

$571,880.00 $285,360.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto supe ' ' se mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadament e Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis
muestra, se _identi

b, en especifico a las obras que se auditaron como
en las obras 2020302050025, 2020302050205,
0302050208, 2020302050209, 2020302050302, 2020302050304
con ello la normatividad vigente.

Asimismo,
$41,407,381.

el’ejercicio 2020, se reportan 58 obras y servicios contratados por un monto total de
, encontrando lo siguiente:

e 58 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado

por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 58 contratos se adjudicaron 49 a solo 9 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
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1. C. Genoveva Martinez Martinez, con los siguientes nimeros de contratos: MHI-2020302050006-FISM,
MHI-2020302050007-FISM, MHI-2020302050008-FISM, MHI-2020302050009-FISM, MHI-
2020302050010-FISM, MHI-2020302050012-FISM, MHI-2020302050025-FISM, MHI-2020302050028-
FISM, MHI-2020302050308 EMPRESTITO-FISM, MHI-2020302050309 EMPRESTITO-FISM, MHI-
2020302050310 EMPRESTITO-FISM, MHI-2020302050311 EMPRESTITO-FISM, MHI-2020302050312
EMPRESTITO-FISM y MHI-2020302050313 EMPRESTITO-FISM.

2. C. José Guadalupe Virués Leon, con los siguientes numeros de contratos: MHI-2020302050004-FISM,
MHI-2020302050013-FISM, MHI-2020302050029-FISM, MHI-2020302050030-FISM, MHI-
2020302050031 FISM, MHI-2020302050032 FISM, MHI-2020302050301 EMPRESTITO-FISM, MHI-
2020302050302 EMPRESTITO-FISM y MHI-2020302050303 EMPRESTITO-FISM.

3. C. José Omar Gonzalez Gonzalez, con los siguientes nimeros de contrates: 050206-
FORTAMUN-DF, MHI-2020302050209 FORTAMUN-DF, MHI-202030205 , MHI-
2020302050305 EMPRESTITO-FISM y MHI-2020302050306 EMP

4. Construcciones GUIKA, S.A DE C.V, con los siguientes nu s de “MHI-2020302050014-
HI-2020302050021-FISM, MHI-

5. C. Marisol Aguilar Rojas, con los siguiente :

2020302050207 FORTAMUN-D I 0 RTAMUN-DF 'y MHI-2020302050307
EMPRESTITO-FISM.

6. C. David Zuniga andez ientes numeros de contratos: MHI-2020302050035 FISM,

HI-2020302050210 FORTAMUN-DF y MHI-2020302050212

inistracién de Obras Versétiles, S. A. de C. V., con los siguientes nimeros de

contratos: 20302050001 FISM, MHI-2020302050002-FISM y MHI-2020302050003-FISM.

8. Construcciones Obra Civil y Suministros AMACAR; MHI-2020302050037 FISM, MHI-2020302050038
FISM y MHI-2020302050039 FISM, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de $675,463.72

9. Constructora Obra Civil y Mantenimiento General, con los siguientes numeros de contratos: MHI-
2020302050401  PARTICIPACIONES =~ FEDERALES  (RAMO  028), MHI-2020302050401
PARTICIPACIONES FEDERALES (RAMO 028) y MHI-2020302050401 PARTICIPACIONES
FEDERALES (RAMO 028).

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en la realizacidn de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
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criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

\ ¢

SCIPLINA FINANCIERA

tado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico de

0 : > la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
% a Seeretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Pablico Unic a pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
] CIFRAS PUBLICADAS INFORME
TIPO DE EMPRESTITO U 3 ]
N° : ACREEDOR |  ENELREGISTRO | ESTADO DE SITUACION| \\ ) irico DE LA
OBLIGACION PUBLICO UNICO/CIFRAS FINANCIERA
REPORTADAS POR DETALLADO DEUDA Y OTROS
0 SPO PASIVOS
SEFIPLAN
1 Crédito Simple Interacciones $11,714,272.34 $11,611,398.32 $0.00
2 Emision bursatil Tenedores 6,563,289.05 6,467,454.80 -256,016.16
Bursatiles
Observacion Numero: DE-205/2020/002 ADM
Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presup de Egresos

responde

istradas
ylo ex
la Ley de Disciplina
, 44 y 45 de la Ley

Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deud
a las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
contablemente en la cuenta de gastos, incumpliendo presuntam
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60

0S AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
ESTADO ANALITICO DEL
TIPO DE EJERCICIO DEL
N° |EMPRESTI REPORTE DE EﬁTE’:ﬁiSD[E)E PRESUPUESTO DE EGRESOS
SEFIPLAN | © 0" | DETALLADO CLASIFICACION
POR OBJETO DEL GASTO
(COG)
1 221112016 '”t‘gzzz: 98| 130547258 | $1,718,380.72 $0.00

Observacion Numero: DE-205/2020/003 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al Fideicomiso Bursatil F/998, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
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43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367

del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES DE 2020
Agosto $192,528.97
Tened Septiembre 192,304.33 12.13.08 Fideicomi dat
1| Emision bursati enecores Octubre 189,891.60 41900 TIOBICoMISo, mancaros
Bursatiles : y contratos analogos de Municipios
Noviembre 186,716.64
Diciembre 195,910.05
Total $957,351.59 $2,352,146.83

Observacion Numero: DE-205/2020/004 ADM

El Ente Fiscalizable no presenté los estados de cuenta del Fideicomi
las Participaciones retenidas y los estados de cuenta del Fonde
muestran a continuacién, ambos relacionados con el financiam
por $18,800,000.00 con Banco Interacciones, S.A., lo
y presupuestarias referentes al financiamient
justifique los registros efectuados, incumpliend
publicos con lo dispuesto por lo
de las Entidades Federati
Contabilidad Gubern
Rendicidn de
362, 36448

de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
z de Ignacio de la Llave y 356, 359 fraccion 1V, 360, 361,

octubre del 2020.

b) Estados de cuenta bancarios del Fondo de Reserva del periodo que abarca del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020.

| Observacion Nimero: DE-205/2020/005 ADM

El importe de $1,958,260.06 de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020
reportados en los oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
entrega a los Entes Municipales, no coinciden con el saldo registrado en la cuenta contable 1.2.2.9 Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo, asimismo, no se encuentran registrados en las
cuentas contables correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
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servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366
y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPORTES REPORTADOS EN
LOS OFICIOS DE CUENTA CONTABLE EN LA DI?;?IIE-hIngQAELSI; ZDOEZO
CONCEPTO BURSATILIZACION CUAL SE DEBIO REGISTRAR
REGISTRADO
ENTREGADOS AL ENTE 1.2.2.9 CONTABLENTE
MUNICIPAL POR SEFIPLAN
Reserva Objetivo $786,325.62 1.2.2.9.01 Reserva Objetivo $899,800.50
Fondo Soporte 1,153,824.58 1.2.2.9.02 Fondo Soporte
Sobrante de Emisiones 18,109.86 1.2.2.9.03 Sobrante de Emisione
Total $1,958,260.06 Total

REGISTRO PUBLICO U

Observacion Nimero: DE-205/2020/007 AD
Los Financiamientos y/u Obligaciones a
del Registro Publico Unico de |
presuntamente los servidoresgpu
54, 57 y 60, parrafo_pri el
Municipios y 1, C

e se indican, no fueron cancelados
Crédito Publico (SHCP), incumpliendo
ublicos con lo dispuesto por los articulos 50,
na Financiera de las Entidades Federativas y los
lamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y
s ¥ Municipios.

. , FECHA DE
N ITO U OBLIGACION CONTRATACION PLAZO MONTO CONTRATADO
Crédito en cuenta corriente 12/08/2009 12 Meses $1,500,000.00
2 Crédito Simple 08/02/2006 60 Meses 2,000,000.00
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-205/2020/008 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién
0 documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se informé falta de medicion en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
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lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30
y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
. . .| FECHADE | FECHADE
N° | TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION |, o = oV ENCIMIENTO 2|;|250
Crédito Simple 221112016 | 30/04/2027 $11,714,272.34
Crédito Simple 03/01/2020 | 01/11/2021 5,511434.78
3 Emision bursatil 05/12/2008 | 31/07/2036 6,563,289.05

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-205/2020/009 ADM
No existe evidencia que el Ente Fiscalizable tenga publica

N° FECHADE | SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2020
1 2211172016 30/04/2027 $11,714,272.34
2 03/01/2020 01/11/2021 5,511,434.78
05/12/2008 31/07/2036 6,563,289.05

| Observacion Numero: DE-205/2020/010 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su péagina oficial de internet la
informacion financiera que abajo se indica, correspondiente ala Cuenta Publica 2020, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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QO

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;

Balance Presupuestario, y

Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

(¢

O
_— == = =

[oX

Asimismo, no existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet
la informacion que abajo se indica, relativa a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto
de Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financier, 2

Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Cri parasla
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los form re
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muni orehCon
Armonizacion Contable.

\HCIERA

\ €

o Nacional de

a) Informe sobre Estudios Actuariales —LD

es publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
ey General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion II, 18, 21, 58, 59 y 60,
parrafo primerode la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
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e) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

f) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas economicas de indole laboral.

Observacion Numero: DE-205/2020/012 ADM
La asignacion de recursos para servicios personales por $29,838,665.27, aprobada en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un importe de
$2 325,828.66, mcumpllendo presuntamente los serwdores publlcos ylo ex serwdor licos con lo
nciera de

las Entidades Federativas y los Mun|C|p|os.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2019

(Servicios Personales)
Crecimientos en términos Re
Crecimiento Real
Crecimiento real PIB senalz?dg en lo 2% 520.189.76
Generales de Politica Econémica para
3.78% 983,158.65
5.78% $27,512,836.61
29,838,665.27
$2,325,828.66

Asimismo, el Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $29,838,665.27, la incrementd durante el ejercicio fiscal
a $36,765,338.17 (cifras del modificado) que representa el 23.21% con respecto a lo aprobado,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 13 fraccion V, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 11 |
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-205/2020/001
Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contabl

Recomendacion Nimero: RM-205/2020/002
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Per

d, austeridad
el fin de que sean

‘Recomendacién Numero: RM-205/2020/005

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Puablica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmisién de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.
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\Recomendacién Numero: RM-205/2020/006

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

\Recomendacién Numero: RM-205/2020/007

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-205/2020/008
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimie

Recomendacio ero: RM-205/2020/011
Implementar aeciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la suspension de los
servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT- 205/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacién, verificando que los documentos cumplan con los
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites correspondientes ante las
Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-205/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que conteng uaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las cidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-205/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologi [
(SCT), Secretaria de Medio Ambi

Nacional del Agua
del Estado de Veracruz
e Comunicaciones y Transporte
ia de Educacion de Veracruz (SEV),

disponibles en‘étanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

‘Recomendacién Numero: RT-205/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucidn de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacién Numero: RT-205/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT- 205/2020/007

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-205/2020/

Municipales del Estado de Verac so del Estado, la Secretaria de Finanzas

y Planeacion (SEFIPLAN), [ perior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico i Igaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria d ' : icO, Se recomienda lo siguiente:

a) | Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-205/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f)  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, € incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incremento
plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

acion de

deriven
e el siguiente

I

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los \
de los contratos de Asociacién Publico-Privada cele b dur.
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con_bas los formatos os por el Consejo Nacional de

| Recomendacion Numero: RDE-205/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-205/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de icios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos a el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad comp

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pens

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica produc 0 que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos co iente gjerzama mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacion de ufjfondo jeti ompensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuen

Cuando la Entidad Feder S nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al

Sistema de Alertas, p@ iz orCiento para cubrir gasto corriente.

el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
plicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Nimero: RDE-205/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-205/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situaci
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupues

t
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicament ent
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe ¢

contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y c
g

nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de pla
En atencion a lo anterior, y ante i \i()n de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

' ursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar

a) Mantener a

practicas contables
control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

e'las transacciones y generar la informacién que proporciona los
adecuada toma de decisiones;

ente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este

Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020. :

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica d icO"sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Figgali A veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores public 1] s recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFISgfu de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando lo

5.4. Dictamen

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de El Higo, Ver., que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No- ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL I

1 FM-205/2020/010 DAN $2,395,400.00

Subtotal Financiero $2,395,400.00

2 TM-205/2020/001 DAN $460,000.00

3 TM-205/2020/002 DAN 1,136,830.13

4 TM-205/2020/004 DAN 244,999.35

5 TM-205/2020/005 DAN 906,346.09

6 TM-205/2020/006 DAN 189,991.63

7 TM-205/2020/007 DAN 54,970.66

Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,993,137.86

TOTAL $5,388,537.86
b) Observaciones que implican la inobservancia de disposici sion de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente e el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la : iva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFRIS dentro de ias habiles siguientes a la
vista desahogada, el numero de,ex tely fecha co que se inicié la investigacion o

procedimiento respectivo. i | Organo de Fiscalizacion Superior del
n definitiva que se determine, dentro de los

Estado, un tanto en copi
diez dias habiles Q
C) : asrec daciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular

Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
rendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
2mas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. : \

N
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